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(MINUTA)

Estudo de Mecanismos de Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos
Diferenciados por Setor Usuario

1. JUSTIFICATIVA

A cobranca pelo uso da dgua tem como obijetivo introduzir o conceito do valor econémico da
agua para racionalizar o seu consumo. Por outro lado, ela também gera recursos para a
sustentabilidade do comité e da respectiva agencia de bacias e para realizacao das intervengoes
propostas no plano de recursos hidricos da bacia.

A situacdo de implantagdo da cobranga na bacia do rio Grande tem contextos bastante
diferenciados nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais, bem como nos corpos de dgua de
dominio da Unido. A bacia é constituida por 6 bacias afluentes de Sao Paulo e 8 de Minas Cerais.
No estado de Sao Paulo a implantagdo da Cobranca estd em estagio avancado em toda a bacia,
uma vez que os comités de cada bacia afluente contam com modelos de cobranca definidos e
etapas legais superadas, podendo a médio prazo estar efetivada. Com relacao as bacias de Minas
Gerais, em que pese o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais PERH-MG indicar
que ja existe embasamento legal para a cobranga em todo estado ela somente foi implantada
em 12 bacias (Velhas e Pard na bacia do Sao Francisco, Araguari na bacia do Paranaiba,
Piracicaba-Jaguari, as seis sub-bacias da bacia do rio Doce e as duas sub-bacias da bacia do
Paraiba do Sul).

No caso dos corpos de agua de dominio da Unido, as discussoes de cobranca deverao ser
subsidiadas de maneira mais objetiva com os estudos de base realizados no ambito do Plano
Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Grande — PIRH-Crande — e estima-se que a
cobranca possa ser iniciada ainda na fase inicial de implementagao do Plano. Neste sentido, esta
prevista a criagdo de um grupo de trabalho especifico para discussdo do tema e tomada de
decisdes por parte do CBH-Grande e dos CBHs das Bacias Afluentes logo ap6és a aprovagao do
referido Plano.

Cabe salientar, ainda, que os recursos advindos da cobranga configuram a base fundamental
para a criagao da Agéncia da Bacia, tema que também serd objeto de discussao no ambito dos
comités ap6s a aprovacao do PIRH-Grande. De acordo com as analises efetuadas, a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos nos rios de dominio da Unido da bacia do rio Grande apresenta
um potencial de geracdo de recursos bastante significativo e seus impactos sobre os setores
usudrios nao sao de grande magnitude. Entretanto, é necessdrio superar a limitagao decorrente
do fato de que o modelo atual de cobranca cumpre unicamente com a fungao de arrecadar
recursos sem vinculd-los a algum objetivo ou programa especifico de melhoria das condigoes de
uso dos recursos hidricos da bacia. Entende-se, também, que deva ser buscado um
aperfeicoamento do modelo no sentido de tornd-lo mais sélido em termos de seus fundamentos
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econdmicos para que seus pregos possam realmente sinalizar a escassez relativa dos recursos
hidricos. Portanto, existe a necessidade de desenvolver prioritariamente os estudos voltados a
definicdo de um modelo para a cobranga nos rios de dominio da Unido e nos rios estaduais da
vertente mineira, que ainda nao possuem deliberagbes aprovadas pelos Comités.

2. OBJETIVOS

Desenvolver um modelo de cobranga pelo uso dos recursos hidricos cujos valores unitarios
possam de fato induzir o uso racional do recurso por um lado e por outro lado também possam
gerar recursos suficientes para assegurar a sustentabilidade do comité e da respectiva agencia de
bacias e para realizagdo das intervengdes propostas no plano de recursos hidricos da bacia.

3. ESCOPO DOS SERVICOS

3.1 EscoprO GERAL

O novo modelo de cobranca pelo uso dos recursos hidricos deve, dentro do possivel, ser baseado
no seguinte formato:

Ve = ZPUBi * CDj * BC

Onde:

<+ VC= valor da cobranca pelo uso;
<+ PUB (i) = Preco Unitrio bésico de captagao e lancamento (ou diluicao).

<+ CD (j) = coeficientes de diferenciagdo para levar em conta regime de escassez, carga
poluidora e caracteristicas de consumo, etc.

<+ BC= Base de Calculo

O novo modelo deve atender também as seguintes diretrizes estabelecidas no PIRH-Grande para
sua elaboracao:

(i) Que a base da cobranga seja construida a partir da identificacdo de intervencoes e/ou de
mecanismos de incentivos que produzam impactos positivos sobre a gestdo e uso dos
recursos hidricos;

(i) As intervengbes na bacia a serem custeadas com os valores arrecadados pela cobranga
devem ser aquelas dirigidas para solugdo de problemas identificados, tais como, por
exemplo, redugdo de demandas para dirimir conflitos localizados em microbacias ou
conjunto delas, tratamento de efluentes, implantacao de projetos para controle de erosao
etc.;

(iii) O coeficiente utilizado na férmula da cobranca com o objetivo de representar o grau de
comprometimento das disponibilidades hidricas deve ter variagdes sazonais e espaciais, a
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depender das condicoes de severidade das estiagens e da localizagdo das dreas mais
conflituosas em termos dos balancos hidricos;

(iv) Os mecanismos de incentivo podem ser dirigidos a apoiar o setor privado por meio de
transferéncias tais como o pagamento por servicos ambientais — PSA, o pagamento pelos
efluentes tratados de estabelecimento industriais, dentre outros;

(v) As intervengoes e/ou mecanismos de incentivos, sempre que for possivel, devem ter seus
beneficios quantificaveis e seus usudrios beneficiados identificados. Desta forma sera
possivel avaliar os efeitos reais, na bacia, da aplicacao dos recursos arrecadados e monitorar
seus impactos;

(vi) O custo da base de cobranca a ser recuperado junto aos usuarios deve incluir além dos
custos das intervengdes e/ou mecanismos de incentivo o custo de funcionamento da Agéncia
da Bacia. A inclusdo obrigatéria deste Gltimo custo corresponde a uma forma de garantir um
piso para a sustentabilidade da Agéncia;

(vii) Podem ser formuladas diversas bases de cobranca, sendo escolhidas seis que tenham a maior
relacdo beneficio/custo ou que permitam a realizagdo de intervencdes que causem o0s
maiores impactos positivos aos recursos hidricos da bacia levando-se em consideracao a
capacidade de pagamento dos setores usudrios, e que permitam a viabilidade econémico-
financeira da agéncia de bacia/entidade delegataria;

(viii)Os valores de cobranca serao propostos considerando fatores de diferenciagao que tomem
em conta a escassez relativa dos recursos hidricos, curvas de demanda de cada setor usuario
e a respectiva capacidade de pagamento (considerando também que ha distintas
capacidades de pagamento dentro de cada setor, em especial na irrigacao);

(ix) A definicao de valores de cobranga diferenciados entre os usudrios (e entre categorias dentro
dos setores) podera contemplar também subsidios cruzados entre usos como forma de
garantir os objetivos de equidade;

Neste novo modelo, a cobranga deverd ser feita com base no diagnéstico e prognéstico do PIRH-
Grande, a partir dos quais se estabelece um conjunto de alternativas de objetivos claros,
especificos, espaciais e temporais, para o uso do instrumento na bacia. Tais objetivos devem
estar baseados no Programa de Intervengoes do PIRH-Grande.

Cada alternativa deverd ter um Gnico ou no maximo dois objetivos e um custo para ser
implementada num determinado horizonte temporal, e partindo-se deste custo, devem ser
calculados os valores unitarios de cobranga necessarios para sua cobertura, devendo-se ter em
consideragdo que, a depender dos objetivos identificados, as equagbes poderdao ter dois
componentes, captacao e langamento (ou diluicao).

Quanto a componente captagao, considerar equagoes simples (base de célculo, preco unitdrio e
um ou dois coeficientes), de facil entendimento e diferenciagao entre os setores que considere
a escassez relativa dos recursos hidricos, distingdes entre padroes de consumo e, eventualmente,
valor reduzido de maneira razodvel para uma parte dos irrigantes, quando aplicavel.
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Quanto a componente langamento (ou diluicdo), observar o detalhamento do item 3.2.2 e
também a simplicidade e facilidade de entendimento.

Ao menos trés das seis alternativas deverdao ser estabelecida considerando a utilizacao da
cobranga como instrumento econdémico de gestao da demanda para as areas criticas da bacia,
para o qué serd necessario considerar o comportamento da demanda dos setores usuarios em
face dos custos da dgua e as respectivas capacidades de pagamento. Neste contexto, os valores
de cobranca serao fundamentados em modelos de demanda e disposicao a pagar (para os valores
de captacao) e custos marginais (neste caso, para os valores de lancamento ou diluicdo de
efluentes).

As fungdes de demanda e disposigao a pagar serao estabelecidas a partir de pesquisas de campo,
de levantamentos na literatura especializa e em dados secundarios, caracterizando-se o perfil (ou
perfis) de uso de cada setor usudrio. Para cada area critica da bacia, deverao ser analisados
possiveis cenarios de reducoes de uso e os respectivos valores de cobranga revelados por meio
das curvas de demanda por agua ou das elasticidades-preco da demanda por dgua, ou, no caso
do langcamento (ou diluicdo) de efluentes, por meio de curvas de custo marginal de tratamento.

Para cada cenério de valores de cobranga, devera ser calculado o impacto da cobranga ao nivel
de cada setor usudrio para poder efetuar uma avaliacao da efetividade dos mesmos em termos
de sinal de preco, assim como para avaliar se cada cenario apresenta valores de cobranga muito
além ou muito aquém da capacidade de pagamento dos setores. Desse modo, os cenarios
poderao ser revisados por meio de um processo iterativo, buscando-se pontos de equilibrio entre
ter uma cobranga pouco efetiva em sua contribuicdo para a implementacao do PIRH-Grande e
uma oneragao excessiva dos setores usudrios.

Para que se avalie os impactos das alternativas de cobranca propostas sobre os setores usuarios,
deverao ser utilizados, minimamente, os seguintes métodos:

e Para o abastecimento urbano sera verificado o impacto nas contas de agua cobradas pelos
prestadores de servigos (COPASA, SABESP e principais autarquias e servicos municipais);

e Do ponto de vista da irrigacao medir o impacto nos custos e receitas das principais
culturas irrigadas da bacia;

e Em termos de abastecimento industrial, se medird o impacto da cobranga no custo e no
valor da producao das industrias da bacia que tenham consumo de dgua mais intensivo.
Neste sentido, deve ser utilizada uma curva ABC para identificar tanto os grandes
consumidores como os grandes poluidores.

Além disso, a avaliagdo de impactos também devera incluir formas de interpretar tais estimativas
a luz da capacidade de pagamento de cada setor e métodos de avaliagdo das capacidades de
pagamento em si, ou seja, quanto cada setor é capaz de absolver esse novo custo que é a
cobranca pelo uso de recursos hidricos.




-5-

Por outro lado, serd calculada para cada mecanismo a receita gerada ao nivel da bacia,
mostrando-se, também, a desagregacao dos dados em termos de sub-bacias, dominios (Unido,
Minas Gerais e Sao Paulo) e setores usuarios.

Atividades a serem desenvolvidas pela Contratada:

(i)
(i)

(i)

Apresentar Plano de Trabalho para o desenvolvimento da Consultoria;

A partir do diagnéstico e prognéstico do PIRH-Grande, identificar os principais problemas
cuja solugao podera ser apoiada mediante a cobranca pelo uso de recursos hidricos,
identificando-se também, quando possivel, os usudrios causadores desses problemas, assim
como os usuarios que seriam beneficiados caso os problemas fossem solucionados;

4

A partir dos resultados da alinea “ii”, construir seis alternativas de objetivos para a cobranga
pelo uso de recursos hidricos, que sejam claros e especificos no espaco e no tempo, baseados
no Programa de Intervengbes do PIRH-Crande, determinando-se os respectivos custos de
implantacdo (que serdo as receitas a serem obtidas com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos para cada alternativa);

Para cada alternativa elaborada mediante a alinea “iii”, determinar equagodes simplificadas
segundo as diretrizes anteriormente expostas, incluindo as bases de célculo, PUBs e, no caso
da cobranca pela captagdo, um coeficiente que diferencie os setores (e sub-setores) em
termos de padroes de consumo (conforme detalhado no item 3.2.1), observando-se também
o item 3.2.2 para a cobranga pelo lancamento ou diluicao;

Realizar levantamento e analise de estudos existentes de funcoes de demanda, elasticidades-
preco e de custos marginais, assim como estruturar, planejar e realizar as pesquisas de campo
e levantamento de dados secundarios para estimagao dessas fungdes para os modelos
selecionados;

Com base nos estudos da alinea (v), para as equacdes em que isso for pertinente, determinar
coeficientes de majoragao dos valores de cobranca para que esta funcione como instrumento
de gestao da demanda tendo-se em vistas as dreas criticas da bacia segundo o diagnéstico e
prognéstico do Plano e Recursos Hidricos;

(vii) Realizar avaliacoes criticas de capacidade de pagamento e de impactos sobre os setores

usudrios, tendo em vista a consolidacao das seis equagoes propostas;

(viii) Consolidada a proposta de seis equagoes, apresentar as estimativas de receitas, para toda a

(ix)

bacia, por sub-bacia, por dominio e por setor;

Elaborar um plano de agao para implementagao da cobranga pelo uso de recursos hidricos
na bacia do rio Grande.

Do ponto de vista financeiro, a proposta deve atender as seguintes diretrizes:

(i)

Calibragao nos precos para sinalizar aos usudrios o nivel de utilizagao desejado nos locais
onde haja necessidade de restricao ao uso, incluindo um mecanismo de controle de niveis
desejados de arrecadagao;
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(i) Os valores dos precos deverao promover a distribuicdo proporcional do esforgo de
racionalizacao da dgua requerido entre os usudrios;

(iii) Os precos a serem cobrados deverdao garantir um patamar de arrecadacdo no minimo
suficiente para o custeio do sistema de gestdo de recursos hidricos (comité/agéncia) e a
implementacao de medidas relacionadas direta ou indiretamente com o monitoramento das
aguas;

(iv) Deve ser verificada a questdo de custo-eficiéncia administrativa do sistema de cobranga, ou
seja, a parcela de arrecadacdo comprometida com o gerenciamento do préprio sistema de
gestao dos recursos hidricos;

(v) Os PUBs para captagoes subterraneas, via de regra, deverao ser maiores que os PUBs para
captagdes superficiais;

(vi) Prever PUBs menores para cada sub-setor de irrigagdo e demais setores rurais em relagao
aos setores de industria e saneamento, segundo as capacidades de pagamento;

(vii) Os mecanismos de incentivo a serem desenvolvidos a partir da utilizagdo dos recursos da
cobranca deverao ser procedidos por uma analise de impacto regulatério e financeiro.

3.2 Escopros ESPECIFICOS

A contratada deverd analisar especificamente os seguintes itens considerados estratégicos para o
novo modelo de cobranca.

3.2.1 Aperfeicoamento do Kc.,, considerando os diferentes padrées de consumo das
atividades setoriais e subcategorias, e os impactos financeiros sobre os usudrios

A cobranca a ser implementada na bacia do rio Grande ndo devera considerar a parcela consumo
(consumo aqui entendido como a fragdo da agua captada que ndo retorna aos mananciais).
Entretanto seria importante a Contratada com base em informagdes sobre o consumo de
diferentes atividades setoriais e subcategorias, propor um coeficiente multiplicador que leve em
consideragao a natureza do uso correspondente aos diferentes padroes de consumo.

Atividades a serem desenvolvidas pela Contratada:

a) Avaliar os padroes de consumo das principais finalidades de uso em cobranga no pais,
adotando-se os cédigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e
considerando a Matriz de Coeficientes Técnicos para Recursos Hidricos no Brasil, os dados
consolidados pelos 6rgaos gestores junto ao CNARH e dados fundamentados em literatura
técnica;

b) Propor coeficientes multiplicadores que correspondam aos diferentes padroes de consumo
por atividade setorial conforme detalhamento acima;

c) Incorporar esses coeficientes nas seis equagdes de cobranga desenvolvidas segundo o item
3.1.
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3.2.2 Cobranca pelo Lancamento (ou Diluicao) com Insercao de Novos Parametros, além
da DBO

Atualmente, os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos no pais levam em
consideragao, no que se refere ao lancamento, apenas a carga de DBO. Entretanto, a gestao de
recursos hidricos nao deve se limitar a este Ginico parametro, dado que outros poluentes também
afetam a qualidade dos corpos d’agua. A Contratada deverd propor a cobranga de novo(s)
parametro(s) de langamento, com base no diagnéstico e prognéstico do PIRH-Grande.

As atividades a serem desenvolvidas pela Contratada compreendem:

a) lIdentificar, segundo o PIRH-Grande e outras fontes os principais problemas relativos a
qualidade da d4gua em termos de violagoes de padroes dos corpos receptores e outros fatores,
assim como os riscos relativos a qualidade da agua de acordo com o Prognéstico;

b) De posse dos resultados decorrentes da alinea “a”, identificar o conjunto de usuarios
causadores dos problemas identificados;

c) Analisar a viabilidade operacional e econdémica de utilizagdo da cobranca pelo uso de
recursos hidricos como instrumento para auxiliar na mitigagdo dos problemas atuais e/ou
prevenir problemas futuros de qualidade de dgua, conforme resultados das alineas “a” e “b”;

d) Propor mecanismos e valores de cobranca pelo langamento ou diluicao de efluentes. A
quantidade do parametro lancado podera ser autodeclarada pelo usuario, ou estimado
indiretamente por meio de coeficientes técnicos por segmento/setor/atividade, por exemplo:
atividade w lanca y kg/ano por unidade produzida.

4. PRAZOS

O prazo previsto para desenvolvimento dos estudos é de 8 (oito) meses, conforme cronograma
sugerido no Quadro 5.1.

As atividades relacionadas devem atender ao escopo completo definido anteriormente no
Capitulo 3 deste TdR.




QUADRO 4.1 - CRONOGRAMA SUGERIDO

. . Meses
Atividades 7 I 2 | 3 2 3 5 > 3

Escopo Geral

[. Apresentar Plano de Trabalho para o desenvolvimento da Consultoria

[I. Identificar problemas a serem solucionados com a implementagdo da cobranga e
usudrios envolvidos

[1l. Definir seis alternativas de objetivos para a cobranca e respectivas equagoes

IV. Analisar estudos existentes e estruturar, planejar e realizar pesquisas de campo para
estimacdo das fungbes de demanda e da disposicdo a pagar necessarias para
alimentar os modelos propostos

V. Determinar coeficientes de majoragdo para as areas criticas

VI. Avaliar a capacidade de pagamento, o impacto sobre os usudrios e apresentar
estimativas de arrecadagdo para as seis equagoes propostas

VII. Elaborar um plano de acdo para implementagao da cobranga em toda a bacia do rio
Crande

Escopo Especifico

VIII. Aperfeicoamento do KCap considerando os diferentes padrées de consumo das
atividades setoriais e subcategorias, e os impactos financeiros sobre os usuarios

IX. Cobranca pelo langamento com insercdo de novos parametros, além da DBO




5. PRODUTOS

A Contratada deverd entregar os seguintes produtos, observado o cronograma proposto:
v" RPO - Plano de Trabalho;

v" RP1 - Relatério Parcial com desenvolvimento dos itens Il e lll;

v" RP2 - Relatério Parcial com desenvolvimento dos itens 1V, V, Vil e IX;

v" RP3 - Relatério Parcial com desenvolvimento do item VI;

v" RF - Relatério Final, com desenvolvimento do item VII.

Cada produto deverd ser entregue em formato impresso, além de 03 (trés) vias em meio digital
tipo CD-R, no formato: doc e pdf.

Anterior a emissdo da respectiva nota fiscal/fatura, cada produto serd analisado tecnicamente,
sendo atestado e aprovado pelo Grupo de Trabalho encarregado da discussao deste tema e da
Camara Técnica dos do Comité de Bacia. No caso de correcoes, o produto serd restituido a
Contratada para as adequagoes necessarias, nao respondendo o Comité de Bacia por quaisquer
encargos resultantes de atrasos na liquidacdo dos pagamentos correspondentes. Os produtos
gerados serao de propriedade exclusiva do Comité de Bacia do Rio Grande.

A contratada deverd considerar na sua proposta de pregos a necessidade de realizar reunides
com o Grupo de Trabalho e eventualmente com os Comités da Bacia, suas Camaras Técnicas, e
6rgaos gestores, a critério do Contratante.

6. ESTIMATIVA DE CUSTOS E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

O custo total do estudo esta estimado em R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), segundo
demonstrado no Quadro 7.1.

QUADRO 6.1 - ESTIMATIVA DE CUSTOS

Item Unidade Quantidade Unigj;g RS Custo Total R$

Especialista | Horas 1.600 100 160.000,00
Especialista |l Horas 1.000 80 80.000,00
Especialista 11l Horas 800 80 64.000,00
Especialista IV Horas 400 80 34.000,00
Especialista V Horas 1.400 80 112.000,00
Pesquisa de Campo Questionarios 1.000 150 150.000,00
Total 600.000,00
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O pagamento serd realizado de acordo com o seguinte cronograma de desembolsos:

QUADRO 6.2 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS

Produto P;;;Os iﬁﬁ?{;ﬁga Desembolso (%)
RPO — Plano de Trabalho 30 15
RP1 - Relatério Parcial com desenvolvimento dos itens Il e 111 60 15
RP2 - Relatério Parcial com desenvolvimento dos itens 1V, V, VIII e IX 150 20
RP3 - Relatério Parcial com desenvolvimento do item VI 210 20
RF - Relatério Final, com desenvolvimento do item VI 240 30
7. EQUIPE TECNICA

A empresa contratada devera disponibilizar a seguinte equipe-chave para elaboragao dos
servigos especificados:

Especialista 1: Profissional de nivel superior, especialista em recursos hidricos,
preferencialmente com mais de 10 (dez) anos de experiéncia comprovada de atuagao no
desenvolvimento de mecanismos de cobranca pelo uso da agua e/ou em elaboragao de
projetos na area de meio ambiente, engenharia e / ou recursos hidricos. Este profissional sera
o representante da empresa consultora contratada, junto ao Grupo de Trabalho.

Especialista Il: Profissional de nivel superior, preferencialmente com mais de 05 (cinco) anos
de experiéncia, e que tenha, comprovadamente, experiéncia na drea de engenharia civil e
meio ambiente e / ou recursos hidricos.

Especialista Ill: Profissional de nivel superior, preferencialmente com mais de 05 (cinco)
anos de experiéncia, e que tenha, comprovadamente, experiéncia na drea de engenharia
agricola ou agronomia.

Especialista IV: Profissional de nivel superior, preferencialmente com mais de 05 (cinco)
anos de experiéncia, e que tenha, comprovadamente, experiéncia na area juridica de meio
ambiente e / ou recursos hidricos.

Especialista V: Profissional de nivel superior, preferencialmente com mais de 05 (cinco) anos
de experiéncia, e que tenha, comprovadamente, experiéncia em modelagem de curvas de
demanda e de custos marginais.

Todos os profissionais da equipe-chave deverao estar disponiveis para a execucao dos trabalhos,
inclusive viagens demandadas para a perfeita consecugdo das atividades listadas neste Termo de
Referéncia.

Todos os profissionais da equipe-chave deverao estar devidamente credenciados no érgao de
classe.




