TERMO DE REFERENCIA
(MINUTA)

ESTUDO PARA AVALIACAO DA ESTRUTURA DOS COMITES DE BACIA E
PROPOSICAO DE MELHORIAS E AJUSTES

1. JUSTIFICATIVA

Para que o processo de gestao de recursos hidricos da bacia do rio Grande seja efetivo, é
fundamental que o CBH-Grande e os CBHs-Bacias Afluentes tenham atuacdo eficiente e
objetiva, estejam articulados entre si e preparados para avaliar e monitorar o andamento do
Plano de Acodes proposto pelo Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Grande
(PIRH-Grande), desde o curto até o longo prazo.

O CBH-Grande integra o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). Entre as suas atribuicoes estdo promover o debate sobre questoes relacionadas a
recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes; arbitrar, em primeira
instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia, acompanhar a sua execucao e sugerir providéncias necessdrias ao
cumprimento das metas; propor aos Conselhos de Recursos Hidricos as acumulagoes,
derivagoes, captagoes e lancamentos de pouca expressiao, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso, estabelecer os mecanismos de cobranga pelo
uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados. O dominio dos cursos d’dgua da
bacia hidrogréfica do rio Grande esta dividido entre a Unido (12,37%) e os Estados de Minas
Gerais (51,40%) e Sao Paulo (36,23%), razao pela qual a gestdo dos recursos hidricos da bacia
deve ser feita de forma descentralizada, compartilhada e participativa.

Em 2001 foram iniciadas as articulagdes e a mobilizagcdo para constituicio do CBH-Grande.
Desde entdo, inimeras atividades foram desenvolvidas até que se atingisse a maturidade do
processo e se tornasse possivel o encaminhamento da proposta de formacao do Comité ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Em 2008 foi elaborado, pelo IPT, o Diagnéstico da
situacdo dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica do rio Grande. Em 2009 foi protocolada a
documentacado de acordo com as diretrizes da Resolugdo CNRH n? 5, para a criagdo do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande. Em abril de 2010 o CNRH aprovou a instituigao
do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Grande (Resolucao do CNRH n2 110), seguindo-se em
agosto de 2010 a promulgacao pelo Presidente da Republica da instituicdo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Grande (Decreto n2 7.254).

No més de novembro de 2010 tomaram posse a Diretoria Proviséria do CBH Grande e o
Grupo de Apoio a Diretoria Proviséria, constituido por representantes do Poder Publico,
usudrios e entidades da sociedade civil. Seguiram-se: aprovacao do regimento interno,
aprovagao dos procedimentos eleitorais, constituicio da comissao eleitoral, constituicao de
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grupo juridico para discutir a agéncia Unica, processo de mobilizacdo com o intuito de garantir
a divulgagao do processo e a diversidade na composicao do comité, aprovacao do Edital de
Convocacao das Eleigbes e organizacao e viabilizagao das eleigoes, processo que se estendeu
até 2012.

O CBH Grande é integrado por 65 membros titulares e respectivos suplentes. As vagas foram
distribuidas da seguinte forma, considerando o0s espacos territoriais e vocagoes
socioecondmicas das 14 unidades de gestao de recursos hidricos existentes nos dois estados: I.
Unido - 3 representantes; Il. Poder Plblico Estadual - 8 representantes; Ill. Poder Publico
Municipal - 12 representantes; IV. Usudrios das aguas de sua area de atuagdo - 26
representantes, levando em conta a representagdo dos seguintes setores: a) Abastecimento
humano e diluicao de efluentes; b) Inddstria e mineracdo; c) Irrigacao e uso agropecuario; d)
Hidroeletricidade; e) Pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos; V. Organizagoes civis
com atuagao comprovada na bacia hidrografica - 16 representantes, considerando as seguintes
entidades: a) Organizagbes Técnicas e de ensino e pesquisa; b) Organizagbes Nao
Governamentais; c) Associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos.

A Deliberacao CBH-Crande n2 07, de 22 de novembro de 2012 instituiu e definiu a
composigao, as atribui¢bes e as normas de funcionamento da Camara Técnica de Integracao —
CTl do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Grande.

A Deliberacao CBH Grande n® 11, de 27 de novembro de 2013, instituiu, em carater
permanente, a Camara Técnica Institucional e Legal do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Grande - CBH- Grande - CTIL.

A Deliberacao CBH Grande n2 19, de 27 de novembro de 2015, aprovou a criagao do Grupo
de Trabalho para acompanhamento da elaboragcao PIRH Grande - GT Plano.

O sucesso da implementacdo do PIRH Grande depende, obviamente, de existir uma
participagdo qualificada e consistente dos integrantes do colegiado, em especial de suas
Camaras Técnicas, razao pela qual se justifica o estudo proposto neste Termo de Referéncia.

2. OBJETIVOS

Este estudo terd por objetivo caracterizar a atual estrutura e formas de operagao do CBH-
Grande e, no que couber, dos CBHs-Bacias Afluentes, com foco na atuagdo da Diretoria
Colegiada, da Secretaria Executiva e de suas Camaras Técnicas, identificar lacunas e
dificuldades e prepard-las para atender as inGmeras necessidades relacionadas com a
implementacao das agoes do PIRH- Grande.

O estudo estd em sintonia com as seguintes diretrizes de referéncia propostas pelo PIRH
Grande:

v Promover a implementacao prética de efetivos instrumentos de gestdo das 4guas na bacia
do rio Grande;




v Harmonizar os procedimentos adotados pelos 6rgaos gestores na bacia do rio Grande;
v' Aprimorar os meios humanos e materiais dos Comités de Bacia;

v' Melhorar a capacitacio dos Comités para atuar no efetivo gerenciamento da
implementacao do PIRH Grande.

O desafio e a responsabilidade da Diretoria do CBH-Grande é construir uma governanga
participativa dos recursos hidricos, promovendo a participacdo dos segmentos de forma a
fortalecer o sentimento de corresponsabilidade no sentido de cuidar de seu espaco e ambiente,
Este tipo de processo ndao é meramente um ritual administrativo, demanda esforgos no sentido
de promover a articulacdo e a compatibilizagdo dos interesses na bacia de acordo com as
perspectivas dos segmentos e das instituicdes dos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos dos
dois Estados, atuando na conformacao do CBH como elemento de integracao, que conta com
a participagao de 14 Comités Estaduais de Recursos Hidricos, 6 em Sao Paulo e 8 em Minas
Cerais e com a Unido em um territério de 143 mil km?*, que redne 393 municipios e cerca de
8 milhoes de habitantes.

Com relagao a gestdo compartilhada da bacia hidrografica do rio Grande, cabe um destaque
relativo as dificuldades advindas das diferengas dos marcos legislativos dos trés entes federados
para confluir em uma “figura” juridica de Agéncia de Bacia que atenda aos dois estados e a
Unido. As andlises técnicas e juridicas conclufram que para constituir uma Agéncia Unica, uma
das alternativas avaliadas, seria necessario alterar legislagdo do estado de Minas Gerais ou de
Sao Paulo. Uma possivel mudanca legislativa demandard, além das andlises, uma articulagao de
governos estaduais e da Unido que ultrapassa o ambito de acao da Diretoria do CBH-Grande.
Uma linha intermedidria sem alteracdo da legislacao atualmente vigente exigird uma
criatividade institucional dos integrantes dos dois estados e da Unidao. Uma terceira via
inovadora recomendaria a Unido uma norma aplicavel ao nivel nacional utilizavel para todos
0s casos similares.

Os estados de Minas Cerais e de Sao Paulo e o Governo Federal (por meio do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e da Agéncia Nacional de Aguas - ANA) junto com os
municipios e os segmentos de usudrios e da sociedade civil deverdo estar comprometidos,
através de normas, na implantagao das propostas do PIRH-Grande. Nesse sentido, o desafio da
gestdo compartilhada para consolidar a implementagao do Plano estd no ajuste normativo para
fortalecer e aprimorar o funcionamento da Secretaria Executiva do Comité, das Camaras
Técnicas e da futura Agéncia de Bacia mediante a aplicacdo na bacia dos recursos oriundos da
cobranga, quando esta se efetivar.

A realidade premente de gestdo dos recursos hidricos esta a exigir a construcdo de normas
simplificadoras, que viabilizem o efetivo principio da descentralizagao e da participagdo, onde
a sociedade possa estabelecer seus pactos de funcionamentos, inclusive estabelecendo os
meios e recursos financeiros para o adequado funcionamento da estrutura do CBH-Grande e o
Estado atenda e garanta os principios do bem comum.




3. ESCOPO DOS SERVICOS

3.1 ANALISES SOBRE A DIRETORIA E A SECRETARIA ExecuTIVA DO CBH GRANDE E DOS CBHS-BACIAS
AFLUENTES

Esta atividade compreenderd a realizacao de andlises de como se processou atuacao do CBH-
Grande desde a sua instituicao e dos rebatimentos pertinentes aos Comités de Bacias Afluentes,
considerando os seguintes aspectos:

v As atribuicoes do CBH-Grande e sua interface com os CBHs-Bacias Afluentes. Nesta
atividade serao verificadas as pautas comuns de todas as plenarias e em que medida elas
resultaram em agoes efetivamente de aprimoramento dos instrumentos de gestao na bacia.
Também devera ser analisada a atuagao da Diretoria Colegiada nas suas diversas gestoes,
com possiveis recomendagoes para aprimorar o seu funcionamento;

v Andlises dos contetidos das Deliberacbes do CBH-Grande e dos seus rebatimentos em
Deliberagbes nos CBHs-Bacias Afluentes e as decorrentes implicagoes nas atuagoes dos
orgaos gestores;

v Andlises sobre a atuacdo da Secretaria Executiva desde a instituicio do CBH-Grande.
Considerar a importancia do seu papel na proposicio de pautas apropriadas e bem
instruidas para que os membros do CBH possam ser informados da forma mais adequada
possivel para produzir deliberagbes compativeis com as demandas dos usudrios e com a
diminuicdo dos conflitos pelos usos da agua. As plenarias devem possuir pauta de trabalho
com densidade de conteddo e objetividade, privilegiando-se debates concisos e bem
dirigidos. Considerar a missao da Secretaria Executiva no periodo de transicdo para a futura
Agéncia de Bacia;

v Andlises sobre o processo participativo dos membros do Comité, por segmento,
examinando a atuacdo de cada setor, em especial dos usudrios, a qualificacdo de seus
representantes, sua assiduidade nas plendrias, a relevancia das propostas de mogoes
apresentadas e propor acgoes sobre a possivel melhoria na qualificagdo dos representantes
dos colegiados e nos procedimentos adotados pela Diretoria e pela Secretaria Executiva.

3.2 ANALISES DAS ATRIBUICOES E DO FUNCIONAMENTO DAS CAMARAS TECNICAS

Esta atividade devera analisar se as Camaras Técnicas do CBH-Grande vém atuando em
consonancia com suas atribuigbes e propor aprimoramentos para a melhoria de seu
funcionamento. Um dos aspectos que é comum observar nos colegiados é a excessiva
alternancia de participantes e a baixa frequéncia de sua participagdo, o que prejudica o
encaminhamento de questoes pautadas pela Diretoria ou pela Secretaria Executiva.




3.2.1

Camara Técnica de Integracao - CTI

A Camara Técnica de Integragio — CTl do CBH-Grande, é composta por 21 membros,
constituida por representantes do CBH e dos CBHs-Bacias Afluentes, dos 6rgaos gestores de
recursos hidricos dos estados de Minas Gerais e Sao Paulo, e da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA. Sao sete vagas para o segmento Poder Publico, oito vagas para o segmento Usudrios, seis
vagas para o segmento Sociedade Civil.

Nesta atividade serao analisados os seguintes aspectos:

a) Composicao da CTl e participagao de cada representante nas suas reunioes;

b) Cumprimento pela CTI desde sua instalagdo, em 2012, das seguintes atribuicbes de sua
competéncia:

VI.

VII.

VIII.

conduzir o processo de construgao da Agenda de Integracdo para a Gestdao das
Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Grande e acompanhar, avaliar e propor medidas
visando a implementacao das agbes estabelecidas;

estabelecer seu Regimento Interno;

propor formas de articulagdo e integracao das acoes dos Estados de Sao Paulo e de
Minas Gerais e da Unidao na implementacao das suas competéncias na gestdao das
aguas na bacia hidrogréfica do rio Grande, estimulando o desenvolvimento de
projetos que tragam beneficios para toda a bacia e reforcem a visao de conjunto;
atuar como férum de integracdo dos Comités Estaduais, 6rgaos gestores, federal e
estaduais, e demais entidades intervenientes no ambito da bacia hidrografica do rio
Grande;

examinar matérias especificas, de cunho técnico e institucional, para subsidiar a
tomada de decisoes do Plendrio e da Diretoria Colegiada do CBH Grande e dos
Comités Estaduais;

propor normativas e deliberagbes a serem submetidas a decisao do Plenario do
CBH Grande e dos Comités Estaduais, relativas aos instrumentos de gestdao de
recursos hidricos, de forma integrada e harmonizada, observada a legislagao
pertinente;

acompanhar a elaboragdo e a implementagdo do Plano Integrado de Recursos
Hidricos da Bacia (PIRH) e dos respectivos Planos de Agao de Recursos Hidricos
(PARHs) nas bacias hidrograficas de rios afluentes, sugerindo providéncias
necessarias a0 cumprimento de suas metas;

subsidiar a formulacdo de diretrizes gerais para a cobranca pelo uso da agua,
prioridades de uso e alocacdo de dgua, na bacia como um todo;

subsidiar a discussdo sobre a implementacio de Agéncia Unica para toda a Bacia
Hidrogréfica do rio Grande;

apoiar o CBH Grande na solugao de conflitos que envolvam mais de uma unidade
estadual de gestdao de recursos hidricos;
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XI.

XII.
XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

criar Grupos de Trabalho teméticos, com prazos de duragao definidos, para tratar de
assuntos especificos e tornar mais agil e eficaz o desempenho de suas atividades,
quando necessario;

convidar especialistas para prestar informagdes sobre assuntos de sua competéncia;
encaminhar a Secretaria Executiva do CBH CGrande, quando necessario, solicitagao
de manifestacdo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, sobre assunto de sua competéncia;

coordenar o processo de elaboracao do planejamento estratégico do CBH Crande e
de sua Agenda Anual de Atividades;

analisar as propostas de alteragao do Regimento Interno e encaminha-las ao Plenério
do CBH Grande para deliberacdo, bem como sugerir adequagoes aos Regimentos
Internos dos Comités Estaduais;

apresentar proposta relativa ao processo eleitoral para a renovacao dos membros do
CBH Grande, visando a compatibilizagdo dos processos eleitorais entre o CBH
Grande e os Comités Estaduais, ou seja, a efetivacdo do processo de Integragao;
subsidiar o processo de discussdao de: a) Termos de Parceria que venham a ser
firmados com entidades no exercicio de funcoes de Secretaria Executiva; b)
Contratos de Gestao que venham a ser firmados com entidades no exercicio de
funcdes de Agéncia de Agua; c) demais instrumentos de gestao por resultado;
submeter a apreciacdo do Plenério a indicagdo de nomes para compor Grupos de
Acompanhamento que venham a ser instituidos;

desenvolver, formular propostas e elaborar estudos, de forma a oferecer subsidios
para manifestagbes do CBH Grande a respeito de questbes de ordem técnica e
institucional;

analisar matérias e emitir pareceres sobre assuntos que lhes forem encaminhados
pelo CBH Grande, Comités Estaduais, e/ou Grupos de Trabalho;

relatar e submeter a Diretoria do CBH Grande e, a critério dessa, a decisao do
Plenario, os assuntos pertinentes;

aprovar e emitir resolugdes sobre assuntos pertinentes ao adequado funcionamento
da CTI;

executar outras atribuicoes que lhes forem delegadas pelo Plenario do CBH
Grande.

3.2.2 Cdmara Técnica Institucional e Legal - CTIL

A Camara Técnica Institucional e Legal do CBH-Grande — CTIL - é constituida por 15 membros
com mandato de quatro anos, podendo ser renovada, sendo seis do segmento Usudrios, cinco
do segmento Poder Publico e quatro do segmento Sociedade Civil.

Nesta atividade serdo analisados os seguintes aspectos:

a) Composicao da CTIL e participacao de cada representante nas suas reunioes;
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b) Cumprimento pela CTIL desde sua instalagdo, em 2013, das seguintes atribuicdes de sua
competéncia:

VI.

VII.

VIII.

4.

examinar e emitir parecer, favoravel ou desfavoravel, integral ou parcial, sob o
aspecto da legalidade e da técnica legislativa e do arranjo e competéncia
institucional, das propostas de deliberagdes elaboradas por outras Camaras Técnicas,
antes da sua apreciagao pela Plendrio, e conforme o caso: a) adequar o texto
proposto a melhor técnica legislativa; b) articular-se com a Camara Técnica de
origem para adequagdao em casos de necessidade de modificacoes de relevo no
aspecto formal; c) encaminhar a matéria as Camaras Técnicas de mérito, com
recomendagbes de modificagdo e direcionamento, acompanhadas das respectivas
justificativas;

assessorar, quando solicitada, os trabalhos desenvolvidos pelas demais Camaras
Técnicas do CBH Grande em termos de legalidade e técnica legislativa e arranjo e
competéncia institucional;

analisar as propostas de alteragao do Regimento Interno e encaminha-las ao Plendrio
para deliberacao;

assessorar os trabalhos desenvolvidos pelas demais Camaras Técnicas, por solicitacao
do plenario ou da Diretoria do CBH Crande e ainda, no que se refere aos temas
relativos a legalidade, técnica legislativa e arranjo e competéncia institucional;
acompanhar e apreciar as deliberagbes do CNRH, e dos respectivos Conselhos
Estaduais, de interesse do CBH Grande;

convidar especialistas, ou solicitar a Secretaria, sua contratacdo para assessora-las em
assuntos de sua competéncia;

atuar como instancia preliminar do CBH Grande, na apreciagdo de programas de
acao, financiamento de interesse regional e proposicao ao Plendrio de priorizacao
de projetos e obras, sob o aspecto da legalidade;

outras atividades que venham a lhe ser atribuidas pelo Plenario do CBH Grande.

PRAZOS

O prazo para o desenvolvimento do estudo serd de 180 dias e compreendera as etapas
relacionadas no cronograma sugerido no Quadro 4.1:




QUADRO 4.1 - CRONOGRAMA SUGERIDO

Atividade

Més 2 | Més 3

I. Andlises sobre a Diretoria e a Secretaria Executiva do CBH
Grande e rebatimentos nas atuagoes nos Comités de Bacias

Afluentes

II. Andlise das atribuicoes e do funcionamento da CTI

Il. Andlise das atribuicées e funcionamento da CTIL

IV. Concluséao das andlises e proposicao de aperfeicoamentos

5.

PRODUTOS

Os produtos a serem entregues corresponderdo a relatérios correspondentes as etapas do
desenvolvimento do estudo, conforme indicado no item 4 deste termo de referéncia, ou seja:

v

v

v

v

6.

Relatério da Etapa |;
Relatério da Etapa II;
Relatério da Etapa Ill;

Relatério da Etapa IV.

ESTIMATIVA DE CUSTOS E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

O custo do estudo foi estimado em R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais). O seu cronograma de
desembolso correspondera a entrega e aprovagao pelo contratante dos produtos, conforme o
Quadro 6.1.

QUADRO 6.1 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS

Prazo de Entrega

Produto (dias corridos) Desembolso (%)
Produto 1 - Relatério da Etapa | 60 25
Produto 2 — Relatério da Etapa |l 90 20
Produto 3 — Relatério da Etapa IlI 120 20
Produto 4 — Relatério da Etapa IV 180 35




7.

EQUIPE TECNICA

Apresenta-se a seguir a relacdo da equipe técnica necessdria a execugao dos servigos e uma
estimativa das horas alocadas para cada categoria profissional.

v

v

Coordenador: 600 horas

Consultor nacional 1 (Gestao de Recursos Hidricos): 300 horas
Consultor nacional 2 (Direito das Aguas): 300 horas

Consultor nacional 3 (Especialista em Administracao Pablica): 300 horas
Engenheiro Sénior: 600 horas

Engenheiro Pleno: 900 horas




